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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES I, II, ViII,
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXIi DEL ARTICULO 5,
RECORRIENDOSE EN _SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE
REFORMAN LA FRACCION XXit DEL ARTICULO 5, LOS PARRAFOS
PRIMEROQ, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 39, LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 99 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES |,
Il, VI, XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXIll DEL ARTICULO 5, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE REFORMAN LA FRACCION XXl DEL
ARTICULO 5, LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO
39, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL. ARTICULO 99 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBIL.EA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 vy, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fracciéon IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES |, II, VIII,
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXl DEL ARTICULO 5,
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METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comisidon Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que
sustentan la resolucion de la misma.

|. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 7 de abril del 2020, el diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, presenté a
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y por los Diputados
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Diego Eduardo

del Bosque Villareal, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, asi como los
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Diputados Mauricio Alonsc Toledo Gutiérrez y Héctor Serrano Cortés, legisladores sin
Grupo Parlamentario.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados determiné
dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad,

Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen.

3. EI' 7 de abril de 2020 se recibi¢ en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Ciimatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente Nimero 6990 de la iniciativa en comento mediante oficio Nomero D.G.P.L-
64-11-8-3668.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos

competentes de éste organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados det Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el

cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir def 19 de marzo de 2020 y hasta que este organo de gobierno acuerde
lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el
Reglamento de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacién de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en framite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean presentados durante
el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de
medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacioén.
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SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales,
para salvaguardas los derechos de las y fos diputados, y cuidar el curso de los asuntos que
se tramiten en la Cédmara de Diputados durante el periodo de contingencia, fa Mesa Directiva
seré facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé a la
C. Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen,

considerando los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo principal de la iniciativa es conservar de manera urgente el “patrimonio
biocultural” de México. Ya que es el legado de los pueblos indigenas en su relacion

evolutiva con la naturaleza desde hace miles de anos.

Esto se expresa en la defensa del conocimiento tradicional de los pueblos indigenas,
que se refieren a su conocimiento, sus innovaciones y sus practicas de miles de afnos.
Dicho patrimonio biocultural se encuentra amenazado por diversas causas que van
desde la biopirateria del conocimiento ftradicional hasta la implementacion de
megaproyectos. El propio conocimiento tradicional se esta erosionando dia a dia ante
un modelo de desarrollo excluyente de las comunidades indigenas y tradicionales, no

solo en México, sino en todo el mundo.
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El diputado promovente, pone a consideracién el siguiente Proyecto de Decreto:

UNICO. Se ADICIONAN [as fracciones LG Vi, XXIX y XXX al articulo 3, recorriéndose
en su orden las subsecuentes, la fraccion XX del articulo 5, recorriéndose en su orden
la subsecuente; se REFORMAN la fraccion XXII del articulo 5, los parrafos primero,
segundo y cuarto del articulo 39, la fraccion 1V del articulo 98, la fraccion | del articulo 99
y el articulo 103, todos de la Ley General del Equifibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Agroecologia: Ciencia compleja cuyo enfoque teérico-practico aborda las
interacciones socio-ambientales para Ia gestibn sustentable de Jos
agroecosistemas, a través del fortalecimiento de la cultura propia, la organizacién
social justa, la economia solidaria, la tecnologia ecolégicamente apropiada, y la
politica participativa.

Il.- Agroecosistemas: Sistemas de produccién estructurados y manejados por ser
humano, con componentes de vegetacion arbérea, arbustiva, herbacea, fauna
silvestre y doméstica, con alta diversidad inter e intra especifica, que en
interaccion con el ambiente, poseen composicién y funcionamiento propios, y
tendencia a la resiliencia.

.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrolflo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados;

IV.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéilas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por fa actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

V.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de
fos que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

VI.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre ofros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los
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complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas;

Vil.- Biotecnologia: Toda aplicacién tecnoldégica que utilice recursos bioldgicos,
organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacién de productos o
procesos para usos especificos;

VIl.- Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de fa atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural def clima observada durante periodos de tiempos comparables.

VIlI. Conocimientos tradicionales: Sistema de saberes transmitidos de una
generacion a oftra, derivados de la continua interaccién de los seres humanos con
la naturaleza y el ambiente. Incluye percepciones, creencias, rituales, valores,
técnicas, observaciones, experiencias y experimentaciones, en diferentes escalas
espaciales, temporales y de complejidad. El conocimiento tradicional es dinamico
en tiempo y espacio ya que cada generacién lo alimenta.

IX. Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o més contaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico;

X. Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicién natural;

Xl.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas;

Xll.- Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para ef
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

XliI. Criterios ecolégicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente ey,
para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, que
tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental;

XIV. Desarrollo Sustentable: Ef proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
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productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales,
de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras;

XV.- Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones de interdependencia entre
fos elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la
existencia, transformacioén y desarroflo del hombre y demés seres vivos;

XVlL- Ecosistema: La unidad funcional basica de inferaccion de los organismos vivos
entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

XVil.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, las marismas, los pantancs, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los
arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroaigas y de
pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas,
acuéticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de
200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los municipios,
determinara la zona costera nacional tomando en consideracién las interacciones
fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se trate y fa publicara en el Diario
Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XVIilL.- Equilibrio ecolégico: La relacién de interdependencia entre los elementos que
conforman ef ambiente que hace posible la existencia, transformacioén y desarrofio del
hombre y deméas seres vivos;

XiX.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se presentan
en un tiempo y espacio determinado sin la induccién def hombre;

XX.- Emergencia ecolégica: Situacion derivada de actividades humanas o fenémenos
naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o varios
ecosistermas;
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XX1.- Emisién: Liberacién al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de sus estados
fisicos, o cualquier tipo de energia, proveniente de una fuente.

XXII.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de
seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores
que se encuentran bajo control def hombre, asf como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion;

XXill.- Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarroflan libremente, incluyendo
las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre;

XXIV.- Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza;

XXV.- Manifestacién del impacto ambiental: E/ documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
sea negativo;

XXVI.- Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de ofro
tipo, que contenga unidades funcionales de herencia;

XXVil.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas
de ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el
ambiente, fa salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, oxicas, inflamables o biolégico-infecciosas;

XXVill.- Ordenamiento ecolbgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
reqular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr Ia
profeccién del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXIX.- Patrimonio Biocultural.- Legado conformado por el ambiente, Ia cultura y el
territorio en relacion reciproca que propicia un paisaje en equilibrio, cuyos
atributos son heterogeneidad, diversidad, conectividad, estabilidad y resiliencia.
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XXX.- Practicas agroecolégicas: Serie de técnicas y tecnologfas aplicadas al
diseho y manejo de agroecosistemas, adoptando e integrando principios
ecologicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad y la
eficiencia de los recursos, al tiempo que se disminuye la generacién de residuos y
la dependencia de insumos externos. Entre las multiples préacticas agroecolégicas
se destacan la rotacién de cultivos, los policultivos, los cultivos de cobertura, los
abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras vivas, los arreglos
agroforestales, los corredores, la labranza minima, y la elaboracién de abonos,
fungicidas e insecticidas organicos, entre otras.

XXXl.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi
como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales;

XXXIL- Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

XXXHl.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controfar su deterioro;

XXXIV.- Recursos biolégicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de los ecosistemnas con valor
o utilidad real o potencial para el ser humano;

XXXV- Recursos Genéticos: Todo material genético, con valor real o potencial que
provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cualquier otro tipo y que contenga
unidades funcionales de la herencia, existentes en ef territorio nacional y en las zonas
donde fa nacion ejerce soberania y jurisdiccion;

XXXVI.- Recurso natural: Ef elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

XXXVIl.- Regién ecolbgica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes;

XXXVIIl.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccién,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o tratamienfo cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd,
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XXXIX.- Residuos peligrosos: son aqueflos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por
tanto, representan un peligro al equilibrio ecolégico o el ambiente;

XL.- Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

XLI. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XLIl. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y biolégico en su
conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano;

XLHI. Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o
varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecologicos;

XLIV. Educacién Ambiental: Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en
el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada
del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y def
ambiente. La educacion ambiental comprende fa asimilacion de conocimientos, la
formacion de valores, el desarrolio de competencias y conductas con el propésito de
garantizar la preservacion de la vida; y

XLV. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacion que puede ser utifizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion
natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma deciaratoria. Asimismo, existira una subzonificacién, la cual
consiste en el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que se establecera en el
programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales
protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nicleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.

ARTICULO 50.-Son facultades de la Federacion:
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XXIl.- Salvaguardar, visibilizar y conservar el patrimonio biocultural con el objeto
de conservar la biodiversidad a través de los conocimientos y las practicas
tradicionales asociadas, en beneficio de la sociedad;

XXlll.- El fomento y la promocion de la agroecologia, con la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades, para favorecer la implementacion
de practicas que apoyen procesos de restauracién y conservacion de los
agroecosistemas y contribuyan al incremento de su productividad y resiliencia; y

XXIV.- Las demas que esta Ley u ofras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacién de
contenidos ecologicos, desarrolfo sustentable, mitigacion, adaptacién y reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccion del ambiente, patrimonio
biocultural, conocimientos cientificos y tradicionales, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en ef nivel basico, asi como en la formacioén
cultural de fa nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciarén la participacion comprometida de los medios de comunicacién
masiva en ef fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, la visibilizacion del patrimonio
biocultural y la socializacion de proyectos de desarroffo sustentable.

La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica, promovera
que las instituciones de Educacién Superior vy los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnolégica, desarrollen planes y programas para fa formacion
de especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la investigacion de las
causas y efectos de los fenémenos ambientales.

La Secretaria mediante diversas acciones promoverd la preservacién de los
conocimientos tradicionales y la generacion de conocimientos estratégicos acerca de
fa naturaleza, fa interaccion entre fos elementos de los ecosistemas, incluido el ser
humano, la evolucion y transformacién de los mismos, a fin de contar con informacion
para la elaboracion de programas que fomenten la prevencion, restauracion,
conservacion y proteccién def ambiente.

CAPITULO Il
Preservacién y Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos
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ARTICULO 98.- Para la preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

lLall. ..

IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberdn
considerarse las medidas necesarias, como las practicas agroecolégicas, para
prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas
del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion natural;

V.awvl ...

ARTICULO 99.- Los criterios ecologicos para la preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo se consideraran en:

1. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue ef Gobierno Federal, de manera
directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de inversién, para que
promuevan la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preservacion del
equilibrio ecolégico y la restauracion de los ecosistemas y agroecosistemas.

ItaXi...

ARTICULO 103.- Quienes realicen actividades agricolas y pecuarias deberan flevar a
cabo las practicas de preservacién, aprovechamiento sustentable y restauracion
necesarias, desde enfoques integrales como la agroecologia, para evitar la
degradacion del suelo y desequilibrios ecolégicos y, en su caso, lograr su rehabilitacion,
en fos términos de lo dispuesto por ésta y las demas leyes aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa de los

diputados promoventes, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
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Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido y en sus
términos con base en los siguientes:

lIl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, coincide con lo narrado por los legisladores promoventes en su
exposicion de motivos, toda vez que, efectivamente México es un pais Megadiverso por
sus riguezas bioculturales, y ocupa el segundo lugar de megadiversidad biologica y
cultural, lo cual ha generado un acoplamiento histdrico y formé uno de los lugares

civilizados mas importantes de la humanidad.

Mexico concentra el 10 % de la diversidad biologica de la Tierra, con 200 especies de
plantas domesticadas y con una herbolaria de méas de tres mil especies, asi como
existen 68 agrupaciones linguisticas y 364 lenguas vivas. Como resultado de referencia
22 regiones bioculturales prioritarias para la conservacion y el desarrollo de México, son
de territorios de los pueblos indigenas, donde se destacan areas de alta biodiversidad,

como centros de domesticacion de especies y paisajes.

La diversidad biolégica es la variedad de vida en la Tierra: sus genes, especies,
poblaciones y ecosistemas, donde desafortunadamente las acciones humanas han
degradado la tierra, los cuerpos de agua dulce y los océanos, causando que la

biodiversidad se deteriore, a fin de no obtener mas perdida en la diversidad biolégica,
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es necesario preservar los recursos naturales, y esto se pueden conservar aplicando el

conocimiento tradicional y reconociendo del patrimonio biocultural de México."

SEGUNDO.- E| patrimonio biocultural esta conformade por los conocimientos
tradicionales que los pueblos indigenas u originarios, como los afrodescendientes, han
construido a partir de procesos de muy larga duracién, con relaciéon directa con el medio

ambiente.

El Patrimonio Biocultural, es un concepto que ha venido cobrando mayor fuerza en los
territorios de los pueblos indigenas, es un concepto que abarca el complejo sistema de
reciprocidad y equilibrio entre los pueblos indigenas y su medio ambiente, como sentido
de complementariedad naturaleza-cultura-territorio. El patrimonio biocultural de los

pueblos indigenas aborda los siguientes componentes:

a) Los agroecosistemas tradicionales;

b) La diversidad biolégica domestica con sus respectivos recursos
fitogenéticos desarrollados o adaptados locaimente;

¢) Recursos Naturales intervenidos por el manejo diferenciado y el uso
segun patrones culturales; y

d) El sistema simbélico en relaciéon con el sistema de creencias (cormos)
ligados a los rituales y mitos de origen con relacion con los espacios

naturales, como son los lugares sagrados. 2

' Chivian, Eric, Bernstein Aaron, Preservar /a vida De cémo nuestra salud depende de fa biodiversidad,
Fondo de Cultura Econdmica, CONABIO, México DF., 2006, p. 27.
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En este contexto los diputados promoventes, proponen la adicion del siguiente

concepto “Patrimonio Biocuitural.- Legado conformado por el ambiente, fa cultura y el territorio
en relacion reciproca que propicia un paisaje en equilibrio, cuyos atributos son heterogeneidad,
diversidad, conectividad, estabilidad y resiliencia”. Concepto considerado por esta
dictaminadora como procedente, en sus términos.

TERCERO.- Asimismo, se destaca en la exposicion de motivos que con relacién a la
salvaguarda del “patrimonio biocultural”, desde la década de 1970 se ha venido
gestando un enfoque que busca superar la atomizacion del conocimiento y la gestion
productiva agricola, llamada “agroecologia”, adscrita a las ciencias de la complejidad,
entendiendo desde el enfoque sistémico, analizado y sintetizando la gestion agricola y

ambiental.

En este contexto, todas las plantas cuyos productos son utilizados por los seres
humanos, ya sea de manera directa o indirecta a través de los animales que consumen
plantas, originalmente se derivan de ancestros silvestres. Las plantas domesticadas
fueron seleccionadas y criadas por sus caracteristicas deseables. Sélo 80 plantas de
cultivo y 50 especies de animales proveen la mayoria de los alimentos del mundo.
Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, tan

solo 12 especies de plantas proporcionan aproximadamente el 75 % de nuestro

2 CEIl (Comision Estatal indigena del Estado de Jalisco), por Mtra. Maria Guadalupe Arredondo Ochoa,
Coordinadora de Cultura Indigena y Educacion de la Comision Estatal Indigena, La Importancia del
Patrimonic Biocuftural, Informacion disponible en:
http://www.cusur.udg.mx/es/sites/default/files/adjuntos/05-10-

16 _la_importancia del patrimonio_biocultural.pdf
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suministro total de alimentos, y sélo 15 especies de mamiferos y aves componen mas
del 90% de la produccién mundial de ganado doméstico.?

Toda vez que la agroecologia busca disefiar y manejar sistemas de producciones
agricolas sustentables, asi como socialmente justos y culturalmente pertinentes. De

esta forma, la agroecologia concibe al “agroecostima” como su unidad de trabajo.

Bajo esté escama la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, considera procedente las propuestas de definicion de los

diputados promoventes referente a agroecologia y agroecosistemas.

Con respecto a la definicion de “practicas agroecoldgicas” esta Comisién Dictaminadora
la considera procedente, toda vez que, efectivamente para incrementar la productividad,
la biodiversidad y la eficiencia de los recursos, es necesario aplicar técnicas vy
tecnologias aplicadas al disefio y manejo de agroecosistemas adaptados a los

principios ecolégicos.

CUARTO.- El conocimiento tradicional se innova mediante condiciones, relaciones
interculturales y oportunidades que el contexto local les proporciona a los pueblos

originarios.

3 Op. Cit. paginas 484-485.
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Asimismo, el conocimiento tradicional tiene entre sus elementos fundamentales dos
muy importantes; que esta integraimente relacionado con la seguridad alimentaria y con

la medicina de la naturaleza.

Con respecto a la seguridad alimentaria, se han creado disefios y estrategias para el
mejoramiento agroecoldgico de los sistemas productivos tradicionales con el
reconocimiento de los recursos bioldgicos colectivos, asi como con la denominacion de
origen, como las razas del maiz indigena y sus agroecosistemas y técnicas de siembra
y uso.* Cabe destacar que mas alla de los productos, los conocimientos tradicionales
coadyuvan a la conservacion de los recursos naturales y brindan servicios ambientales,
lo que proporciona al bosque un valor que introduce una mayor valoracién.? Por ello es
fundamental reconocer el caracter estratégico que tienen las comunidades locales,

indigenas y mestizas, de las zonas de alta biodiversidad.®

Esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, destaca la investigacion del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, sobre el conocimiento tradicional y su

desarrollo en Chiapas.

El Estado de Chiapas se caracteriza por su enorme rigueza cultural y de recursos

naturales, tienen por ello una gran presencia de sus grupos indigenas, la mayoria de

4+ CEDRSSA, Biodiversidad y Conocimiento Tradicional en la sociedad rural, Entre el bien comin y la
propiedad privada, México, 2016, p. 27.

5 Ibidem, p. 29.

8 Ibidem, p. 31.

17



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES |, il, VIII,
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
PEISWISAEEE] SUBSECUENTES, LA FRACCION XXl DEL ARTICULO 5,
CAMARA DE RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE
DIPUTADOS  REFORMAN LA FRACCION XXil DEL ARTICULO 5, LOS PARRAFOS

e PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 39, LA FRACCION
===  =m== |V DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 99 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

ellos de origen mayense, entre los que se sobresalen los tsotsiles, tseltales, tojolabales,
choles y lacandones. Asimismo, han ofrecido al mundo muchos de sus conocimientos
sobre salud-enfermedad, la relacién con la naturaleza y la busqueda de alternativas a la

produccion y sus enfermedades y plagas.’

La riqueza natural de Chiapas, fo destaca en ser uno de los Estados con mayor
diversidad florista con 8248 especies registradas, con 18 tipos de vegetacion y grandes
zonas cubiertas por bosques tropicales, como la Selva Lacandona y la Selva de El

Qcote, las cuales son importantes centros de diversidad de plantas. 8

La biodiversidad de Chiapas se ha convertido en un tema importante, ya que ha
generado incluso diversas acciones desde las organizaciones sociales civiles vy
sociales. El conocimiento tradicional ha desemperiado un rol central en el desarrollo de
las actividades agropecuarias y de la salud. Asi el Convenio sobre la Diversidad
Biologica representa un aporte nacido del interés de la sociedad civil que organizada
pone el centro a las comunidades indigenas como portadoras y en muchos casos como

guardianes de los recursos naturales.®

Asimismo, el conocimiento se produce por una lucha constante para que la salud-
enfermedad y no altera el equilibrio visto por la comunidad o el grupo social respectivo.

Es asi, como la herbolaria se desarrolla con base en la flora medicinal que abunda y por

7 ibidem, p. 365.
B ibldem, p. 367.

9 Ibidem, p. 369.
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lo tanto su uso no es propio de una sola regidén, siendo entonces un elemento que por
su uso ha sido demostrado de generacién en generacion.'® Ya que la biodiversidad
hace posible los servicios de los ecosistemas para mantener con vida a todos los seres
vivos en el Planeta, también nos proporcionan medicinas que alivian los padecimientos

fisicos y tratan en la mayoria de los casos curar enfermedades.!

En Estados Unidos, la mitad o mas de sus medicinas recetadas provienen de fuentes
naturales y sirven como modelo o como plantillas quimicas para crear nuevos

farmacos.?

Segln datos de la Organizacién Mundial de la Salud, hasta el 80% de las medicinas

dependen de procedentes de fuentes naturales.'?

QUINTO.- Con la finalidad de salvaguardar y conservar el patrimonio biocultural a
traves de los conocimientos tradicionales y de las practicas tradicionales asociadas, en
beneficio de la sociedad, es considerado procedente esta facuitad para la federacién,
asi como la de fomentar y promocionar la agroecologia, con la participaciéon de las
dependencias y entidades, a fin de favorecer la implementacién de practicas que
apoyen procesos de restauracion y conservacion de los agroecosistemas y asi

contribuir al incremento de la productividad y la resiliencia. Estas descritas como

9 [bidem, p. 373.

> Chivian, Eric, Bernstein Aaron, Op. Cit, p. 181.
12 [dem, p. 181.

13 [dem, p. 182.
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adiciones en el articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al

Ambiente, son consideradas procedentes por esta Dictaminadora.

Con estas facultades, las autoridades competentes promoveran la incorporacién del
patrimonio biocultural y el conocimiento tradicional en los diversos ciclos educativos,
como es el nivel bésico, asi como en la formacién cultural de la nifez. Por lo que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales promovera la presentacion de los
conocimientos tradicionales en la elaboracion de programas que fomenten la
prevencion, restauracion, conservacion y proteccion al ambiente. Propuesta, también

considerada como procedente por esta Dictaminadora.

Asimismo, con estas adiciones se busca fortalecer el marco juridico con respecto a la
preservacion y aprovechamiento del suelo y sus recursos, con el criterio de que en las
acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideren las

practicas agroecol6gicas para prevenir o reducir la erosion.

Los criterios ecologicos para la preservacion y aprovechamiento del suelo estan
enumerados en el articulo 99 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, la propuesta de los diputados promoventes es adicionar “agroecosistemas”
en el criterio de “apoyos a las actividades agricolas que otorgue el gobierno federal de
manera directa o indirecta de naturaleza crediticia, técnica o de inversidén para promover
la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preservaciéon del equilibrio
ecolégico y la restauracion de los ecosistemas”, y ahora de la restauracion de los

agroecosistemas.
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Finalmente, esta Dictaminadora considera procedente la reforma del articulo 103, sobre
agregar el enfoque integral de la agroecologia, en las actividades agricolas y pecuarias,

para asi evitar la degradacion del suelo y desequilibrios ecolégicos.

Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, considera procedente en sus términos la propuesta de los legisladores
promoventes, toda vez que el conocimiento tradicional aplicado de generacion tras
generacion ha permitido la preservacién de los recursos naturales para la soberania
alimentaria y el desarrollo de la medicina natural. Pero, solo se modifican la fraccion |
del articulo 3 y la fraccion IV del articulo 98 de la propuesta en estudio. Ya que la
definicién de Agroecologia, se describe en la propuesta como “ciencia compleja” pero
esta dictaminadora considera procedente que quede como “ciencia transdiciplinaria”,
bajo el entendido que la ciencia compleja, es un asunto mas de epistemologia. Son
ciencias de la complejidad, pero no complejas, pues, tienen que ver con el enfoque con
el que se trabaja para resolver los problemas “complejos” que se basan en la teoria de
sistemas y en que sea transdisciplinario el trabajo. Finalmente, con respecto a la
fraccion IV del articulo 98 se propone por esta Dictaminadora, incluir como medida
necesaria para la preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo la pérdida de
biodiversidad en general, considerando que las practicas agroecolégicas incluyen un
enfoque integral de seguridad alimentaria y preservacion del ecosistema, por ello se
elimina la “y" entre la redaccion de “o biolégicas del suelo, ¥ la perdida duradera”
agregando al final de la redaccidén de la fraccion IV del articulo 98 lo siguiente: “la

pérdida de biodiversidad en general”.
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Por los razonamientos juridicos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos,
los diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales consideran procedente la iniciativa que aqui se
dictamina. Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PROTECCION AL PATRIMONIO
BIOCULTURAL

UNICO. Se ADICIONAN las fracciones |, I, IX, XXXI y XXXII al articulo 3, recorriendose
en su orden las subsecuentes, las fracciones XXII y XXIII del articulo 5, recorriéndose
en su orden la subsecuente; se REFORMAN los parrafos primero, segundo y cuarto del
articulo 39, la fraccion IV del articulo 98, la fraccion | del articulo 99 y el articulo 103,
todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para

quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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l.- Agroecologia: Ciencia transdisciplinaria cuyo enfoque teérico-practico aborda
las interacciones socio-ambientales para la gestion sustentable de los
agroecosistemas, a través del fortalecimiento de la cultura propia, la organizacion
social justa, la economia solidaria, la tecnologia ecolégicamente apropiada, y la

politica participativa.

Il.- Agroecosistemas: Sistemas de produccién y de aprovechamiento sustentable
estructurados y manejados por el ser humano, con componentes de vegetacion
arbérea, arbustiva, herbacea, fauna silvestre y doméstica, con alta diversidad
inter e intra especifica, que en interaccidon con el ambiente, poseen composicion y

funcionamiento propios, y tendencia a la resiliencia.

Ill.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los seres humanos y demas

organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados;

IV.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren

ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

V.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas

de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;
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Vl.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas;

Vil.- Biotecnologia: Toda aplicacion tecnolégica que utilice recursos bioldgicos,
organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacién de productos o

procesos para usos especificos;

VIll.- Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que aitera la composicion de la atmdsfera mundial y gue se suma a la

variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables.

IX. Conocimientos tradicionales: Sistema de saberes transmitidos de una
generacion a otra, derivados de la continua interaccion de los seres humanos con
la naturaleza y el ambiente. Incluye percepciones, creencias, rituales, valores,
técnicas, observaciones, experiencias y experimentaciones, en diferentes escalas
espaciales, temporales y de complejidad. El conocimiento tradicional es dinamico

en tiempo y espacio ya que cada generacion lo alimenta.

X. Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno 0 mas contaminantes o de

cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico;
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XI. Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos vy
formas, que al incorporarse o actuar en la atmoésfera, agua, suelo, flora, fauna o

cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion natural;

XIl.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o
fenébmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios

ecosistemas;

Xlll.- Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el

cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

XIV. Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente
Ley, para orientar las acciones de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente,

que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental;

XV. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar |a calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion
del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras;
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XVIi.- Desequilibrio ecoldgico: La alteracién de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la

existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos;

XVIi.- Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos

entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

XVIIl.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las
lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables;
los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de
pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas,
acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos

de 200 mefros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los municipios,
determinara la zona costera nacional tomando en consideracion las interacciones
fisiograficas y biolégicas particulares de la zona que se trate y la publicard en el Diario

Oficial de la Federacién mediante Acuerdo.

XiX.- Educacién Ambiental: Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en

el Ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada
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del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del
ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la
formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de

garantizar la preservacion de la vida;

XX. Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del

hombre y demas seres vivos;

XXI.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan
en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre;

XXIL- Emergencia ecoldgica: Situacion derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales que, al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a

uno o varios ecosistemas;

XXIil.- Emisién: Liberacion al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de sus

estados fisicos, o cualquier tipo de energia, proveniente de una fuente.

XXWIV.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos
de seleccidbn natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores gue se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos
que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y

apropiacion;
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XXV.- Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccidn natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre;

XXVL.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza;

XXVII.- Manifestacion del impacto ambiental: E| documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de

que sea hegativo;

XXVIIl.- Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de

otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia;

XXIX.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas
de ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el
ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas,

reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o biolégico-infecciosas;

XXX.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es

regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
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proteccion del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXXIi.- Patrimonio Biocultural.- Legado conformado por el ambiente, la cultura y el
territorio en relacién reciproca que propicia un paisaje en equilibrio, cuyos

atributos son heterogeneidad, diversidad, conectividad, estabilidad y resiliencia.

XXXIl.- Practicas agroecolégicas: Serie de técnicas y tecnologias aplicadas al
disefio y manejo de agroecosistemas, adoptando e integrando principios
ecoldgicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad y la
eficiencia de los recursos, al tiempo que se disminuye la generacién de residuos
y la dependencia de insumos externos. Entre las miltiples practicas
agroecolégicas se destacan la rotacion de cultivos, los policultivos, los cultivos
de cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras
vivas, los arreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, y la

elaboracién de abonos, fungicidas e insecticidas organicos, entre otras.

XXXIll.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos

naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales;
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XXXIV.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente:

XXXV.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y

controlar su deterioro;

XXXVI.- Recursos biolégicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de los ecosistemas con valor

o utilidad real o potencial para el ser humano;

XXXVII- Recursos Genéticos: Todo material genético, con valor real o potencial que
provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cualquier ofro tipo y que contenga
unidades funcionales de la herencia, existentes en el territorio nacional y en las zonas

donde la nacién ejerce soberania y jurisdiccion;

XXXVIIl.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

XXXIX.- Region ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte

caracteristicas ecolégicas comunes;

XL.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccién, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no

permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd;
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XLl.- Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y

por tanto, representan un peligro al equilibrio ecolégico o el ambiente;

XLIl.- Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién vy
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los

procesos naturales;

XLHI. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XLIV. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y bioldgico en su

conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano;

XLV. Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o

varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecologicos; y

XLVI. Zonificacién: El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en
funcién del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion

natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
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dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existird una subzonificacion, la cual
consiste en el instrumento técnico y dinamico de planeacion, que se establecera en el
programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manegjo de las areas naturales
protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nicleo y de

amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.
ARTICULO 50.-Son facultades de la Federacion:

la XXI...

XXII.- Salvaguardar, visibilizar y conservar el patrimonio biocultural con el objeto
de conservar la biodiversidad a través de los conocimientos y las practicas

tradicionales asociadas, en beneficio de la sociedad;

XXIl.- El fomento y la promocion de la agroecologia, con la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades, para favorecer la implementacion
de practicas que apoyen procesos de restauracion y conservacion de los

agroecosistemas y contribuyan al incremento de su productividad y resiliencia; y
XXIV.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecolégicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacion y reduccion de la

vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion del ambiente, patrimonio
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biocultural, conocimientos cientificos y tradicionales, valores y competencias, en los

diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacién

cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de los medios de comunicacion

masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, la visibilizacion del

patrimonio biocultural y la socializacién de proyectos de desarrollo sustentable.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la preservacion de los

conocimientos tradicionales y la generacion de conocimientos estratégicos acerca de

la naturaleza, la interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser

humano, la evolucién y transformacion de los mismos, a fin de contar con informacion

para la elaboracion de programas que fomenten la prevencion, restauracion,

conservacion y proteccion del ambiente.

CAPITULO Il

Preservacién y Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos

ARTICULO 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se

consideraran los siguientes criterios:

Lall. ...
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IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias, como las practicas agroecologicas, para
prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas
del suelo, la pérdida duradera de la vegetacion natural y de la biodiversidad en
general,;

V.aVl ..

ARTICULO 99.- Los criterios ecolégicos para la preservacién y aprovechamiento

sustentable del suelo se consideraran en:

l. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno Federal, de manera
directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de inversién, para que
promuevan la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preservacion del

equilibrio ecolégico y la restauracion de los ecosistemas y agroecosistemas.
IaXIl ...

ARTICULO 103.- Quienes realicen actividades agricolas y pecuarias deberan llevar a
cabo las practicas de preservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
necesarias, desde enfoques integrales como la agroecologia, para evitar la
degradacion del suelo y desequilibrios ecoldgicos y, en su caso, lograr su rehabilitacion,

en los términos de lo dispuesto por ésta y las demas leyes aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del

presente Decreto, se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los

ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo gue no se

autorizan recursos adicionales para tales efectos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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